CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

TIO HUGO - RIO GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO N¢ 005/2025

REFERENTE: Projeto de Lei n2 005, de 23 de janeiro de 2025.

ASSUNTO: “autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder auxilio financeiro sob a
forma de apoio cultural a Associagdo Cultural Radio Comunitaria FM Tio Hugo -
ASCCOM e da outras providéncias”.

INICIATIVA: Poder Executivo Municipal
Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

Versa o presente, sobre o Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, sendo o de n2 005, de 23 de janeiro de 2025 e que busca autorizar o
Municipio a conceder aux:ho flnancelro sob a forma de apclo cultural a Associagdo
Cultural Radio Comunitéria FM Tio Hugo ASCCOM e da outras providéncias.

Antem3o verifica-se a observancia da pertinente' origem da pretensa Norma.

Denota-se na pertinente mensagéﬁw justificativa advinda do Poder Executivo
Municipal, que o mesmo destina-se a aponar entidade cultural sem fins lucrativos,
como meio de colaboracdo, destinando-se a cobrir despesas de custeio, pelos
relevantes servicos que a entidade presta a comunidade Tio-huguense, no que tange a
levar por meio da radiofonia, informagtes de interesse social e de acdes educativas a
comunidade.

Em se tratando de radiodifusdo comunitdria, a entidade n3o possui o status
para a venda de propagandas comerciais em relacdo aquilo que veicula junto a
emissora, pela vedagdo imposta por lei. Entretanto, nada obsta, e isto é ébvio, de que
pode e deve receber apoios culturais, sob pena de n3o manter suas funcionalidades
tradicionais. Por tais motivos, a legislagdo federal, assim o permite.

Como asseverado na mensagem advinda do Poder Executivo Municipal, a Lei
Federal n? 9.612/98, em seu art. 18, deixa clara a possibilidade que fundamenta o
Projeto de Lei em apreco, in verbis:

“Art. 18. As prestadoras dos servicos de Radiodifusd
Comunitdria poderdo admitir patrocinio, sob a forma de\ U
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apoio cultural, para os programas a serem transmitidos,
desde que restritos aos estabelecimentos situados na drea
da comunidade atendida.”

Observando-se os servicos disponiveis na comunidade Tio-huguense,
percebemos que a Unica emissora de radio é de fato, a mantida pela Associacio
Cultural Radio Comunitaria FM Tio Hugo — ASCCOM, pois ndo existe emissora
comercial na cidade. A despeito, o préprio Tribunal de Contas do Estado, em mudanca
de entendimento, sugere que o Poder Publico utilize-se deste meio, porquanto mais
proximo e inserta na comunidade diretamente interessada, além de que em geral, os
recursos a serem aplicados em veiculos de cunho comercial, s30 mais expressivos.

E oportuno dizer que existem em tramite junto ao Congresso Nacional, diversas
propostas para dinamizar a democratizagdo da comunicacdo no Pais, ampliando as
prerrogativas atuais do sistema de radiodifusdo comunitaria, pelo seu relevante
servico social.

No ambito municipal, além de informacdes da prépria Camara Municipal de
Vereadores, em sendo o Unico veiculo de comunicagio radiofdnica local, o Poder
Executivo, utiliza-se de espacos para informar a populacio acerca de notas de
interesse publico nas mais diversas 4reas, pois sabemos que o radio ainda é o meio
mais rapido de fazer chegar a informacdo até o cidad3o.

Como referido anteriormente, a matéria estd regulada pela Lei Federal n2
9.612/98, que estabelece as diretrizes para o servico de radiodifusdo comunitaria,
impondo critérios para a outorga de Autorizacdo de Radios Comunitarias, nos termos
do art. 223 da Constituicio Federal. O seu campo de atuagdo, seus objetivos e
principios estdo estabelecidos, respectivamente, nos arts. 32 e 49 da Lei, que possui
extremo controle sobre essa atividade.

Como também ja referido, por expressa vedagdo legal, estdo as radios
comunitarias, impedidas de realizar qualquer atividade econdmica, como por exemplo,
a prestacdo de servicos de publicidade comercial, cuja fiscalizagdo cabe a ANATEL.

Registre-se que os servicos de radiodifusio comunitaria s6 poderdo ser
operados por associagdes ou fundacdes desprovidas de finalidades lucrativas, com o
objetivo de propiciar as comunidades beneficiadas a divulgacdo de ideias e de
manifestagdes culturais, tradicionais e sociais que lhe s3o proprias, além de possibilitar
a integracdo da comunidade e a prestacio de servigos de utilidade publica. Por isso, o
alcance do servico de radiodifusio comunitaria é mais reduzido, n3o lhe se d’ :

\
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permitida qualquer vinculagdo ou sujeicdo a outra entidade, ainda que se trate de
poder publico.

Contudo, como sua finalidade primordial é, justamente, “informar a sua
comunidade”, nada obsta que a radio receba auxilios financeiros, sob a forma de apoio
cultural. Alids, qual entidade conseguiria manter uma emissora sem recursos
financeiros. Basta perguntar? Quem_ lhe forneceria equipamentos, pagamentos de
contas de energia elétrica, internet, agua, despesas de material de expediente,
manutenc¢do de equipamentos, reparos, locagdes, taxas junto a ANATEL e diversas
outras inerentes a atividade?

Com o advento da Lei Federal 13.019, também o municipio poderia usar-se
deste modal, ou seja, o que antes se dava mediante a firmatura de convénio, nos
termos do art. 116 da Lei de LicitagBes — LF n2 8.666/93, a partir de 12 de janeiro de
2017, passou a.ser formalizado nos termos da Lel Federal n2 13.019, de 31/07/2014,
que estabelece “o regime ;urldnco das” parcenas voluntarias, envolvendo ou nio,
transferéncia de recursos fmancelros entre a admmlstragao publica e as organizacdes
da sociedade civil, em regnme de mutua cooperacdo, para a jconsecucdo de finalidades
de interesse publico”. Nesta modahdade a teor do dlsposto no art. 17, é firmado um
termo de fomento, com plano de trabal,h}_o especifico.

Porém, também pode a Admini'§tragz§o“prestar auxilio, de forma genérica a
atividade desenvolvida, sem a vinculag’;ﬁo ’éspeciﬁca a determinado Programa,
podendo nesse caso, como contraparfida,”a entidade divulgar, durante a sua
programacdo, informacoes afetas ao interesse publico, como no caso em quest3o.

O auxilio financeiro de Poder Publico, nesse caso, dar-se-a sob a forma de
subvenc¢do social, conforme disposto no art. 12, § 32, I, da Lei 4.320/64, in verbis:

Art. 12. A despesa serd classificada nas seguintes categorias
econdmicas:

[.]

§ 32. Consideram-se subvengées, para os efeitos desta Lei, as
transferéncias destinadas a cobrir DESPESAS DE CUSTEIO da
entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

I — Subvengbes sociais, as que se destinem a instituicbes
publicas ou privadas de cardter assistencial ou cultjra, sem

finalidade lucrativa. /W/
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E a radio comunitaria enquadra-se no conceito de servigo social e educacional,
por consistir em uma entidade civil de carater cultural e social, gerida e composta pela
atinente associa¢cdo na comunidade onde encontra-se inserida. A propria Lei n2
9.612/98, instituidora do servico de radiodifusdo comunitaria, em seu art. 32, inciso lll,
atribuiu a essa espécie de radio a finalidade de prestar servigos de utilidade publica.

Por todo o exposto resta claro que pode o Municipio utilizar-se da lei das
parcerias voluntarias, ou, na forma de subvengdo social, visando o custeio das
atividades da mantenedora da Emissora, nos termos do Projeto em apreco.

Por concluso, pode-se asseverar que o projeto de lei encontra-se em acordo
com as formalidades legais, revestido da necessaria constitucionalidade e atende a boa
forma e a técnica legislativa exigidas.

Diante do que, essa assessoria emite o presente parecer, pelo prosseguimento
do processo legislativo, cabendo aos Senhores Parlamentares, concluir quanto ao
mérito do projeto em guestao.

E o parecer.

Tio Hugo, RS, 07 de fevereiro de 2025.
/

27
ALDAIR MULLER

Assessor Juridico
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